
BOSNA I FIERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

PODRUZNICATTILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPLTEIOBH}IA
KAHLIEIAPI4JA 3A PA3T4ATPAISE XAJIEI,I

AnIKIIAJIA EATbA JTYKA

o

C)
oi

(=)
q.,

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -1 5 68-9 I 20
Banja Luka, 06.08.2020.godine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luk4 rje5avaju6i po,Zalbi od 24.06.2020.
godine ponutlada ,,HKP Consalting" d.o.o. Banja Luka, zastupan po:punomodniku Bo5ku

Diljevi6u, Vase Pelagi6a br. 7, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada

broj: 02-01-JN45l5/19 od 08.06.2020.godine u postupku javle nabavke usluga ,,Provjera
bezbjednosti saobradaja na dijelu putne mreZe za2019.godinu", referenca 078119, ugovomog

organa JP "Putevi Republike Srpske", Trg Republike Srpske 8, 78 000 Banja Luka, na osnovu

dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne

- i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broi:39/14 od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2),

'Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12104,93109 i 4l/13 i
53116), na sjednici Vije6a II odrZanoj 06.08.2020.godine donio je:

RJESTN"TN

1. Odbija se, kao neosnovana ialba od 24.06.2020.godine ponuilada ,,HKP Consalting"
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomodniku Boiku Diljevi6u, Vase Pelagi6a br. 7,78000
Banja Luka, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj: 02-01-JN-4515119 od

08.06.2020. godine u postupkujavne nabavke usluga,,Provjera bezbjednosti saobraiaja
na dijelu putne mreZe za20l9.godinu", referenca 078119, ugovombg organa JP "Putevi
Republike Srpske", Trg Republike Srpske 8, 78 000 Banja Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponuclada ,,HKP Consalting" d.o.o. Banja Luka, za

povra-t upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu & 800,00 KM.
3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada ,,HKP Consalting" d.o.o. Banja Luk4 za

nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomoiniku u visini od 1.535,62 KM.

Obrazloi,enie

Ponutlad ,,HKP Consalting" d.o.o. Banja Luka, (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po

punomo6niku Bo5ku Diljevi6u, Vase Pelagiia br. 7, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu

24.06.2020.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj: 02-01-JN-4515119 od

08.06.2020.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera bezbjednosti saobradaja na

dijelu putne mreie za 20l9.godinu", referenca 078/19, objavljeno na Portalu javnih nabavki
broj:750-l-2-123-3-l70ll9 od 07.11.2019. godine od strane JP "Putevi'Republike Srpske",

Trg Republike Srpske 8, 78 000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj: 02-01-JN'4515/19 od 08.06'2020.

godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera bezbjednosti saobradaja na dijelu



putne mreZe za 20l9.godinu", referenca 078/19, nezakonita, jerl powrda o izvrsenim
uslugama na stranicama 67. i 68. ponude Zalioca ispunjava uslcive iz taEke 14.2 a)
tenderske dokumentacije

Zalilac u Zalbi istide da je 15.06.2020.godine, putem poSte, zaprimio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuilada broj: 02-01-JN-4515/19 od 08.06.2020. godine u postupku javne
nabavke usluga ,,Provjera bezbjednosti saobra6aja na dijelu putne mreZe za Z019.godinu,',
referenca 078/19, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 750-l-2-123-3-170/19 od
07.11.2019. godine od strane JP "Putevi Republike Srpske", Trg Republike Srpske 8, 78 000
Banja Luka. Nezadovoljni istom, a u skladu sa Elanovima 99-l 10. Zakonao javnim nabavkama
Bili (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), izjavljuje Zalbu zbog: pbgre5no i nepotpuno
utvr<lenog Iinjenidnog stanj4 pogre5ne primjene materijalnog prava i poviede pravila postupka.

U Odluci o izboru najpovoljnijeg ponurlada broj: 02-01-JN-4515/19 oit,O8.OO.ZOZO. godine,
ugovomi organ navodi da se na osnovu dlana 177. Zakona o javnim nabavkama (,,S I . glasnik
BiH, broj: 39/14) i konadnosti Rje5enja Kancelarije za razmatranje Zalbi FiH broj: JN2-02-07-
l-794-7/20 od 30.04.2020. godine, ugovor za javnu nabavku usluga "Provjera bezbjednosti
saobraiaja na dijelu putne mreZe za2019. godinu", referenca 078/19 dodjeljuje se ponutladu
Ink Construktor d.o.o. Banja Luka, ponuda bnoj 592-12/19, od24.12.2019. godine za ponudenu
cijenu 56.450,00 bez PDV-a. Nadalje, ugovorni organ u ObrazloZenju predmetne odluke
navodi: Ugovorni organ je dana 07.05.2020. godine zaprimio Rjefdnje kancelarije za
razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-02-07-l-794-7/20 od 30.04.2020. gddine kojim se Zalba
ponuilada HKP Consulting d.o.o. Banja Luka usvaja, poniStava se Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 02-01-JN-4515 od 23.03.2020. godine i predmet vrada na
ponovni postupak. Komisija je ponovno pristupila evaluaciji pristiglih ponuda i u postupku je
utvrdeno slijedeCe: da je ukupan broj pristiglih ponuda 2 (dvije), dd su blagovremeno
zaprimljene 2 (dvije) ponude, da nije bilo neblagovremenih ponud4 da je ponuda ponu<lada Ink
construktor d.o.o. Banja Luka i prihvatljiva i da je ponuda grupe ponudata HKP consulting
d.o.o. Banja Luk4 Urbis centar d.o.o. Banja Luka i Ecoplan d.o.o. Mostar nEprihvatljiva. Grupa
ponutlada HKP Consulting d.o.o. Banja Luka, Urbis centar d.o.o. Banja Luka i Ecoplan d.o.o.
Mostar je u svojoj ponudi, na stranicama 5567 dostavila potvrdu u izvrSenom ugovoru
Uspostava jedinice sigurnost prometa i povezanih RSA procedura pri Federalnom ministarstvu
komunikacija i transporta FBiH. Navedena vrijednost usluga iz ugovora iznilsi 21.000,00 EUR-
4 pri demu nije naznaden iznos PDV-a. U tenderskoj dokumentaciji u tadki 14.2 a) je traZeno
da se dostavi potvrda za I (edan) ugovor, diji je iznos minimalno 40.000,00 KM bez PDV-a.
Obzirom da ova grupa ponuclada nije dostavila potvrdu diji je iznos minimalno 40.000,00 KM
bez PDV-a, kako je traZeno tenderskom dokumentacijom, nije dokazala da ispunjava uslove
firtene tadkom 14.2 a) tenderske dokumentacije. U postupku dono5enja ove Odluke, posebno
su cijenjene dinjenice da je Komisija, pravilno i potpuno, izvr5la ocjenu kvalifikovanosti
ponudada te ocjenu prispjelih ponuda, u skladu sa kriterijima iz tenderike dokumentacije.
Naime u postupku je ocijenjeno da je Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor
najpovoljnijeg ponutlada izvrSen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim
aktima, internim aktima i tenderskom dokumentacijom. Uvidom u priloZenu dokumentaciju,
nespomo je da je izabrani ponudad najbolje ocijenjen na osnovu izabrairig kiterija ,,najniia
cijena". Na osnovu citiranih navoda iz predmetne Odluke broj: 02-01-JN-4515/19 od
08.06.2020. godine i Obrazlolenja,Zalilac smatra da je ugovorni organ ilepravilno postupio
kada je donio ovakvu Odluku, a Sto 6emo argumentovanim dinjenicama doiazati:

Netadne su Wrdnje ugovomog organa da je ponuda grupe ponutlada HKP Consulting d.o.o.
Banja Luka, Urbis centar d.o.o. Banja Luka i Ecoplan d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: grupa
ponudala), neprihvatljiva iz razloga Sto dostavljena potvrda o izvr5enim uslugama (stranice 67
i 68 ponude) ne ispunjava uslove iz taEke 14.2 a) tenderske dokumentacije'i to u dijelu koji se
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odnosi na ukupan vrijednosni iznos (21.000,00 EUR-a). Navodimo da dmo u na5oj ponudi na

stranicama 65 i 66 dostavili Spisak izvr5enih ugovora u prethodne 3 (tri) godine na poslovima
koji su u vezi sa predmetnom javnom nabavkom od partnera ,,Ecoplan'i d.o.o. Mostar, koja
sadrZi:Predmet nabavke: Uspostavajediniceza sigurnost prometa i povezanih RSA procedura
pri Federalnom ministarstvu komunikacija i transporta FBiH. U okviru projekta uratlen je RSI
(Road Safaty Inspection) na dijelu dionice Ml7 istodne obitaznice Mostara; Vrijeme imjesto
izvrSenja: 4.2018. - 6.2019. godine; Vrijednost ugovora bez, PDV:a: 21.000,00 EUR
(41.072,43 KM); Naziv i sjedi5te ugovomog tijela: SAFAGE Pare de lile ; 15127, rue du Port-
Fg2O22 Nanterre Cedex - FRANCE (Ispostava u Beogradu), Kontakt <isoba: Zeljko Tmu5i6,
Project direktor, Tel. 00 381 63 833 6336. Dakle, partner grupe ponutlada Ecoplan d.o.o. Mostar
je u ponudi (stranice 65 i 66) u dostavljenom spisku izvr5enih ugovora,za prethodne 3 (tri)
godine, jasno naznadio da se radi o ukupnom iznosu ugovora u koji nije uradunat PDV, te
smatramo da je ugovorni organ, ukoliko je imao odredenu sumnju u vrijednost ugovora koji je
naveden u spisak izvrSenih ugovora kojije dostavio partner Ecoplan diolo. Mostar, mogao u
skladu sa dlanom 48. stav 5) Zakona o javnim nabavkama koji glasi ,,Ugovomo tijelo moZe

traZiti od kandidata/ponuditelja da u pisanom obliku pojasne dostavljene reference", obratiti
ovom ili vode6em partneru grupe ponudada, od kojeg bi dobio pismeni odgovor, uz
odgovarajude dokaze da se radi o ugovoru dija ukupna vrijednosti iznbsi:21.000.00 EUR
(41.072,43 KM) bez uraduna tog PDV-a. No, umjesto da se u skladu sa dlanom 48. stav 5)

Zakona o javnim nabavkama, ugovomiorgan obrati vodedem partneru,,HI(P Consulting" d.o.o.
Banja Luka ili partneru ,,Ecoplan" d.o.o. Banja Luka, radi pojaSnjenja dostavljene
referensc/potvrde, ovaj organ se obrada drugoj strani, odnosno narudiocu'usluga kojije izdao
ovu poturdu. U svom zahtjew broj: 02-01-JN-4515 od 2l.05.2020.godind ugovomi organ od

narudioca uslugq odnosno izdavaoca poturde o izvr5enim uslugarha zahtjeva sljedede

,,citiramo": Po5tovani, Na osnovu dlana 48. Zakona o javnim nabavka Bilibbradavamo Vam se

sa molbom da nam date poja5njenje poturde koju ste izdali pravnom licu ,,Ecoplan" d.o.o.
Mostar, a l vezi javne nabavke ,,Provjera bezbjednosti saobra6aja na dijelu putne mreZe za

2019. godinu" ugovomog organa JP ,,Putevi RS" d.o.o. Banja Luka. Naime, u Va5oj ponudi,
stoji da su navedena vrijednost usluga pruZenih od strane pravnog lica,,Ecbplan" d.o.o. Mostar
iznosile 21.000,00 EUR, metlutim nigdje na nagla5avate da li je to vrijednost u koju su ukljuEeni
pripadaju6i porezi porezi po vaZe6im zakonima Bosne i Hercegovine,rkako ste naglasili za

ukupnu vrijednost ugovora za pruZanje usluga. Stoga Vas molimo da nam dostavite informaciju
da li ta navedena viijednost dijela usluga koji se, kako navodite, odno-sib na predmet javne

nabavke, a koje je pruZilo pravno lice ,,Ecoplan" d.o.o. Mostar, u visini od 21.000,00 EUR je
vrijednost koja ne ukljuduje pripadaju6e poreze ili navedena vrijednost dijela usluga ukljuduje
sve pripadajuieporezepovaie6im propisima u Bosni i Hercegovini, na dijoj terotoriji navedeno
pravno lice je registrovano i posluje u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine. Na zahtjev
ugovornog organa (broj: 02-01-JN-4515 od 21.05.2020. godine), narudilac usluge, odnosno
izdavalac potvrde daje sljede6i odgovor (REF:625-025/2020 od25.05.2020. godine), koji glasi

,,citiramo": Po5tovani, Pozivamo se na VaS dopis od 21.05.2020. godine. U prilogu Vam
Saljemo potvrdu koja je izdata firmi Ecoplan d.o.o. Mostar, Dr. Ante Stirdevi6a bb, 88 000
Mostar, za angaiovanje na projektu: Establishment of Road Safety Unit and related RSA
procedures within the Federal Ministry of Communications and Transfort of Bosnia and

Herzegovina (EBRD Project No. 47461) /Uspostava jedinice za sigurnost prometa i povezanih
RSA procedura pri Federalnom ministarstvu komunikacija i transporta"Federacije Bosne i
Hercegovine (EBRD br. Projekta 47461). Iznos naveden u potvrdi, je ukupan iznos koji je
pla6en firmi Ecoplan d.o.o. NaZalost, nemamo informacije na koji nadin srl regulisane poreske
obaveze. Nadamo se da 6e Vam naS odgovor koristiti u sprovodenju javrie'nabavke. Dakle, na
osnovu gore citiranih navoda ugovomog organa i izdavaoca potvrde, moZtmo jasno zakljuditi
da ugovomi organ na osnovu upudenog zahtjeva nije dobio odgovor od druge strane, na osnovu
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kojeg bi mogao donijeti ovakvu Odluku o'dodjeli ugovora ponudadu Ink Construktor d.o.o.
Banja Luka, jer niti u jednom momentu izdavalac potvrde nije powrdio irlovornom organu da
ukupna vrijednost ugovora za izdatu potvrdu koju smo dostavili u svojoj t'onudi ukljuduje PDV,
odnosno isti je na jako profesionalan nadin odgovorio ,,NaZalost, nemanio informacije na koji
nadin su regulisane poreske obaveze" ,Sto je svakako i bilo za odekivati, jei se radi o narudiocu
usluga koji nema sjedi5te u Bosni iHercegovini i ne podlijeZe zakonima iste zemlje. Nadalje,
smatramo da je ugovorni organ nakon odgovora udavaoca poturde, treb'a6 uputiti i zahtjev za
poja5njenje vodedem partneru ,,HKP Consulting" d.o.o. Banja Luka ilili.partneru ,,Ecoplan"
d.o.o. Banja Luka u vezi dostavljenog spiska izvr5enih ugovora na kojerir je navedeno da se
radi o ugovoru u koji nije uradunat PDV i dostavljene potvrde o izvrsenim uslugama, no s
obzirom da to ugovomi organ nije udinio, mi tj., grupa ponuilaea, kako bi osporili wrdnje
ugovomog organa da potvrda koju smo dostavili u svojoj ponudi na strhnicama 67 i 68 ne
ispunjava uslove iz talke 14.2 a), koji se odnose na ukupan vrijednosni'iznos, dostaviiemo
kljudni dokaz, odnosno ugovor izmedu narudioca usluga (izadavalac'f,otvrde) i izvr5ioca
ugovora iz kojeg se jasno vidi da u ukupnu vrijednost ugovora nije uradunat PDV, kako bi
otklonili sve dileme koje ima ugovorni organ, a koje kod nas nisu poitojale niti u jednom
momentu. S obzirom da je originalan primjerak ugovora na engleskomijeziku, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkam4 dostavljamo vam jedan primjerak kopije ugovora na
engleskom jeziku (ovjeren kod nadleZnog organa) i jedan primjerak ugo'vora prevedenog sa
engleskog na lokalnijezik (ovjera od strane ovlaStenog sudskog tumada). Zalilacnakraju Zeli
rezimirati gore navedeno i konstatovati da na osnovu iznesenih dinjenica i dokaza, smatramo
kako potwda koju smo dostavili na stranicama 66 i 6? grupe ponuitada HKP Consulting d.o.o.
Banja Luk4 Urbis Centar d.o.o. Banja Luka i Ecoplan d.o.o. Mostar, sadrZi sve elemente iz
talke 14.2 a) tenderske dokumentacije, nakon dega nala ponudarno.albiti ocijenjena kao
prihvatljiv4 odnosno kvalifikovana. Imajuii u vidu gore navedeno, Lalilac izjavljuje Zalbu, te
predlaZe ugovomom organu da istu u potpunosti usvoji, da poni5ti Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02-0l-.JN- 45l5ll9 od 08.06.2020. godine i da donese now
odluku kojom 6e biti izabrana ponuda grupe ponutlada HKP consulting d.o.o. Banja Luka,
Urbis Centar d.o.o. Banja Luka i Ecoplan d.o.o. Mostar, kao i da nadoknddi Zaliocu troSkove
Zalbenog postupka koji ukupno iznose 1.535,62 KM sa uradunatim'PDV-om - tro5kovi
zastupanja ialioca od strane advokata prema tarifrrom broju 2, 11 i 12 Tarife o nagradama i
nadoknadi tro5kova za rad advokata (,,S1. glasnik Republike Srpskell, broj: 68/05) - prema
priloZenom tro5kovniku. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, ialilac_zahtjeva da istu, u
roku od 5 (pe0 dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji zarazmLfianjeZalbi Filijala
Banja Luka. Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji 

'i'poniSti 
osporavane

Odluke ugovornog organa kao nezakonite, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi. Takotle, Zalilac
zahtjeva od drugostepenog organa da na osnovu dlana 108. zakona o ufravnom postupku,
naloZi ugovomom organu da Zaliocu nadoknadi tro5kove postupka koji ukupno iznose 1.535,62
KM sa uradunatim PDV-om - tro5kovi zastupanja Lalioca od strane advokata prema tarifnom
broju 2, ll i 12 Tarife o nagradama i nadoknadi troSkova za rad adidkata (,,S1. glasnik
Republike Srpske", broj: 68/05) - prema priloZenom tro5kovniku.

Zalilac istiie zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku i to: za satav
ialbe 700,00 KM, Pausal 25% 175,00 KM, uveiano 50%, (tarifni broj Z) +ll,SO KM, pDV
(17%) 223,12 KM, Sto ukupno iznosi 1.535,62 KM.

Zalilac istide zahtjev povrat upladene naknade za poketanje zalbenog postupka, u iznosu od
800,00 KM.
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U IzjaSnjenju broj: 02-01-JN-4515/lg od29.06.2020.godine Ugovorti organ navodi da je
postupajudi po Zalbi utvrdio da je Zalba blagovremena, dopu5tena i izjdJljena od ovlaSienog
lica te da je Zalba neosnovana u cjelosti, te se odbija i prosljetluje Kanceilariji za razmatranje
Zalbi BiH u Banja Luci. Ugovorni organ JP "Putevi RS" d.o.o. Banja Luki je pokrenuo otuoreni
postupak javne nabavke usluga "Provjera bezbjednosti saobradaja na dijelu putne mreZe za
20l9.godinu", referenca 078/19. Procijenjena vrijednost nabavkeje 58.829,06 KM bez PDV-a.
Dana 02.04.2020.godine je putem emaila stigla, a na protokol ugovorhog organa zavedena
03.04.2020.godine, Zalba Zalioca HKP Consulting d.o.o. Banja luka, zastupanog po
punomo6niku - advokatu Bo5ku Diljevidu iz Banja Luke, bez broja od 3l'.03.2020. godine, na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada broj 02-01-JH-4515/19 od 23.03.2020. godine u
postupku javne nabavke "Provjera bezbjednosti saobra6aja na dijelu t'ufile mreZe za 2019.
godinu", referenca 078119. Ugovorni organje pristiglu Zalbu uz Izja5njenje 02-01-JH-4515/19
od 06.04.2020. godine proslijedio fnZ giH. XnZ Sfi je dana 30.04.2020. godine donio
RjeSenje broj JN2-02-07-l-794-7120 kojim se usvaja kao djelimidno osnovana ialba ialioca
HKP Consulting d.o.o. Banja Luka, te se Odluka o izboru najpovoljnijeg pbnutlada broj 02-01-
JN- 4515/19 od23.03.2020. godine poniStava i predmet vralanaponovni.postupak. Ugovorni
organ je ponovo pristupio evaluaciji ponuda, te je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponu<lada broj 02-01-JH-4515119 od 08.06.2020. godine. Dana 25.06.2020. godine je putem
emaila stigl4 a na protokol ugovomog organa zavedena26.06.2020.godine, Zalba Zalioca HKP
Consllting d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomodniku - advokatu Bo5ku Diljevidu iz
Banja Luke, bez broja od 24.06.2020. godine, na Odluku o izboru najpovoljnijes ponudada broj
02-01-JH-4515/19 od 08.06.2020. godine u postupku javne nabavke "Provjera bezbjednosti
saobradaja na dijelu putne mreZe za 2019. godinu", referenca O78llE.'Zalilac je zaprimio
Odluku o iZboru najpovoljnijeg ponuclada dana 15.06.2020.godine. PSstupajuei po Zatti
Lalioca, u postupkujavne nabavke "Provjera bezbjednosti saobra6aja na dijelu putne mreZe za
2019. godknu", referenca 078119, ugovomi organ je detaljno razmotrio Zalbene navode i
izja5njava se da su Zalbeni navodi po ovoj Zalbi u cjelosti neosnovani iz.razloga kako slijede:
Zalilac smatra da su netadne fvrdnje ugovornog organa da je ponuda frupe ponudada HKP
Consulting d.o.o. Banja Luka, Urbis centar d.o.o. Banja Luka i Eco'plan d.o.o. Mostar
neprihvatlj iva iz razlog,Sto dostavljena poturda o izvr5enim uslugama ne tispunjava uslove iz
talke 14.2 teiderske dokuemntacije koji se odnosi na ukupan wijednosni izios 21.000,00 EUR.
U smislu iznesenih navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izja5njava na sljededi
nadin - navedeni navodi Zolioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem: U
potpunosti se odbija ovaj Zalbeni navod iz razloga Sto se u tadki 14.2 a) tenddrske dokumentacije
navodi se slede6e: Grupa ponudada HKP Consulting d.o.o. B. Luka, Urbis'cbntar d.o.o. B. Luka
i Ecoplan d.o.o. Mostar je u svojoj ponudi, na strani 5567 dostavila fdtvrdu u izvrSenom
ugovoru Uspostava jedinice sigumost prometa i povezanih RSA procedira pri Federalnom
ministarstvu komunikacija i transporta FBiH. Navedena vrijednost usluli iz ugovora iznosi
21.000,00 EUR-a, pri demu nije naznaden iznos PDV-a. Ugovorni organ je uputio dopis za
pojaSnjenje potvrde, broj 02-01-JH-4515/19 od 21.05.2020. godine,l izdavaocu porvrde
SAFEGE Beograd. SAFEGE Beograd je dostavio ugovomom organu dopis. broj 625-025/2020
od25.05.2020. godine, gdjeje navedeno daje iznos naveden u potvrdi ukupan iznos pladen
firmi,,Ecoplan" d.o.o. Mostar, te da nemaju informaciju na koji nadin sir'regulisane poreske
obaveze. Obzirom da grupa ponudada NKR Consulting d.o.o. B. Luka, Urbis centar d.o.o. B.
Luka i Ecoplan d.o.o. Mostar nije dostavila potwdu o izvrSenim ugovorima diji je iznos
minimalno 40.000,00 KM bez PDV-a, kako je fraieno tenderskom dokumentacijom, nije
dokazala da ispunjava uslove traZene tadkom 14.2 a) tenderske dokumenticije. S obzirom na
naprijed navedeno, JP "Putevi RS" d.o.o. Banja Luka smatra Zalbu u cjelo'sti neosnovanom, pa
je u zakonskom roku prosljetluje Kancelariji za razmatranje Zalbi u Banja Luci sa svojim
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Izja5njenjem na navode Zalbe, s prijedlogom da Kancelarija za rczinafianje Zalbi, nakon

provedenog postupka, u cijelosti odbije Talbu kao neosnovanu'

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
prepostavki zauliganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalichu kako bi se uop6e

pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
i{ercegovinl i dlanom 2i7. Zakona o upravnom postupku, 

-odno'lno 
na dopu5tenos!

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao'ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercelovine iutvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe ndvedenih dlanova ovog

Zakona. Lalba je blagovremen4 dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalbaje neosnovana.

Ovaj organ je pailjivo raziotrio sve navode LaliocauZalbi od 24.06.2020.godine ponutlada

,,HKP Consalting" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku Bbsku Diljevidu, Vase

Pelagida br. 7,78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 02-01-JN-
45l5ll9 od 08.06.2020.godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera bezbjednosti
saobraiaja na dijelu putni mreZe iaZOi}.gidlnu", referenca 078/19, ulovomog organa JP

"Putevi Republike Srpske", Trg Republike Srpske 8, 78 000 Banja Luka, navode u Izja5njenju
broj: 02-01-JN-4515/19 od29.06.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izw5io uvid i
aralan svih dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Lalbeninavod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-01-JN-
45l5ll9 od 08.06.2020. godine u postupku javne nabavke usluga ,,Provjera bezbjednosti

saobradaja na dijelu putne mreZe zal0l9.godinu", referenca 078/lg, neiakonita, jer potvrda o

izvr5enim uslugama na stranicama 67. i 68. ponude Lalioca ispunjava uslove iz taEke 14.2 a)

tenderske dokumentacij e

U obrazloZenju ovog Zalbenog navoda Zalilac istide da je ponudi na stranicama 65. i 66.
dostavio Spisak izvr5enih ugovora u prethodne 3 (tri) godine na poslovima koji su u vezi sa

predmetnom javnom nabavkom od partnera ,,Ecoplan" d.o.o. Mostar,' koja sadrZi predmet

nabavke (Uspostavajedinice za sigumost prometa i povezanih RSA proiedura pri Federalnom

ministarstvu komunikacija i transporta FBiH. U okviru projekta uraderi je RSI (Road Safaty

Inspection) na dijelu dionice Ml7 istodne obilaznice Mostara), vrijemb i mjesto izvr5enja
(4.2018. - 6.2019.godine), vrijednost ugovora bez, PDV-a (21.000,00 E{JR (41.072,43 KM),
naziv i sjediSte ugovornog tijela (SAFAGE Pare de lile - 15127, rue du Port-F92022 Nantene
Cedex - FRANCE - Ispostava u Beogradu), kontakt osoba (Zeljko Tmu5id,lProject direktor, tel.
00 381 63 833 6336). Partner grupe ponutlada Ecoplan d.o.o. Mostarje u fonudi (stranice 65 i
66) u dostavljenom spisku izvr5enih ugovora za prethodne 3 (tri) godine, jasno naznadio da se

radi o ukupnom iznosu ugovora u koji nije uradunat PDV, te smatramo da je ugovorni organ,

ukoliko je imao odredenu sumnju u wijednost ugovora koji je naveden u spisak izvrSenih

ugovora koji je dostavio partner Ecoplan d.o.o. Mostar, mogao u skladu sa Elanom 48. stav 5)

Zakona o javnim nabavkama koji glasi ,,Ugovorno tijelo moZe traZiti od kandidata/ponuditelja
da u pisanom obliku pojasne dostavljene reference", obratiti ovom ili vodi6em partneru grupe

ponuilada, od kojeg bi dobio pismeni odgovor, uz odgovaraju6e dokazelda se radi o ugovoru
dija ukupna vrijednosti iznosi: 21.000.00 EUR (41.072,43 KM) bez uraduia tog PDV-a.

Tadkom 14.2. a) na strani 10. Tenderskog dokumenta istaknutoje da 6e se ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti izvrSiti na osnovu spiska izvrSenih ugovora d pruZenim uslugama,

dostavljen u skladu sa dlanom 48. stav (2) Zakon4 na poslovima koji su u vezi sa predmetnom
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javnom nabavkom (izvr5ena revizija ili provjera bezbjednosti saobraiaja) koji sadinjava sam
ponuclad na svom poslovnom memorandumu, potpisan i ovjeren pedatofrr od strane ponudada,
i to tako Sto 6e u posebnoj tabeli tadno naznaliti navedene ugovore, a' koii su realizovani u
periodu od prethodne 3 (tri) godine radunaju6i od dana objave obavje5teirja o nabavci za ovu
javnu nabavku, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovadja, ako je ponutlad
regishovan, odnosno podeo da radi prije manje od 3 (tri) godine uz potvrde koje izdaju druge
ugovome strane o reallzaciji istih ili u sludaju da se ovakve potvrde dokumenti ne mogu dobiti
uz izjave privrednog subjekta s udinjekim poku5ajima da se takve poturde obezbijede, i to I
(edan) ugovor, diji je iznos minimalno 40.000,00 KM bez PDV-a. Uz spisak izvrsenih ugovora
ponurlad je dtZan dostaviti poturde koje su izdali narudioci uslug4 a koje obavezno sadrZe:
naziv i sjedi5te ugovornih strana ili priwednih subjekata, predmet ugovofa, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora i navode o uredno izvr5enim ugovorima. U sludaju da se
takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovome strand koja nije ugovorni
organ, vaii izjava ponudada o uredno izvr5enim ugovorima, uz predodenje dokaza o izvr5enim
poku5ajima da se takve potwde obezbijede.

Zalilac ie na shani 5565. i 5566. ponude dostavio Spisak izvr5enih ugovora partnera
,,Ecoplan" d.o.o. Mostar, koja sadrZi predmet nabavke (Uspostava jedinice za sigumost
prometa i povezanih RSA procedura pri Federalnom ministarstvu komunikacija i transporta
FBiH. U okviru projekta uraden je RSI (Road Safaty Inspection) na dijelu ilionice Ml7 istodne
obilaznice Mostara)j vrijeme i mjesto izvrSenja (4.2018. - 6.20l9.godine), vrijednost ugovora
bez, PDV-a (21.000,00 EIIR(41.072,43 KM), naziv i sjediste ugovomog'tijela (SAFAGE pare
de lile - 15127,rue du Port-F92022 Nanterre cedex - FRANCE - Ispostava u Beogradu).

Na strani 5567 ponude Zalioca dostavljena je Potvrda izdaia'od strane SUEZ
consulting/SAFEGE ovjerena na strani sS68 ponude p6d brojem 9543 od 24.l2.z0l9.godine
od strane Grada Banja Luka u kojoj je navedeno daje u okviru projelita ura<Ien RSIlRoad
Safety Inspectio) na dijelu dionice M l7 istodne obilaznice Mostar i kao'takva u ucjelosti je u
skladu sa dlanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, odnosno
navedena Potvrda o uredno izvr5enim ugovorima sadrii: naziv i sjedi5te ugovomih strana ili
privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrsenja ugovora
i navode o uredno izvrsenim ugovorima, a Stoje i potvrdeno Rjesenjeni broj: JN2-02-07-l-
1568-7/20 od 16.07.2020.godine tJreda zarazmatranje zalbi BiH, Filijala'Banja Luka.

Partner grupe ponuclada Ecoplan d.o.o. Mostar je u ponudi (stranice 65 i 66) u dostavljenom
spisku izvr5enih ugovora za prethodne 3 (tri) godine, naznadioje da se radi o ukupnom iznosu
ugovora u koji nije uradunat PDV, a Sto se moZe i utvrditi iz tadke 3.1. Ugovora o pruZanju
usluga broj: 19-1511-18ISE004 od l5.04.2019.godine u kojoj je istaknuto da za izvrsenje
Usluga, Konsultant 6e dobiti naknadu u ukupnom iznosu od 21.000,00 EUR. ova naknada
ukljuduje sve poreze, dadzbine i obaveze, osim PDV-a (vidi opste uslove'pb pitanju pDV).

ugovomi organ je dopisom broj: 02-01-JN-4515 od2l.05.2020.godine od narudioca uslugq
odnosno izdavaoca potvrde o izvr5enim uslugama da na osnovu dlana 48. Zakona o javnim
nabavka BiH da pojasnjenje potvrde koju je izdao pravnom licu ,,Ecoplan" d.o.o. Mostar, a u
vezi javne nabavke ,,Provjera bezbjednosti saobradaja na dijelu putne mreZe 2a2019. godinu"
ugovornog organa JP,,Putevi RS" d.o.o. Banja Luka, gdje stoji da je vrijednost usluga pruZenih
od strane pravnog lica ,,Ecoplan" d.o.o. Mostar iznosi 21.000,00 EUR,, odnosno da li je to
vrijednost u koju su ukljudeni pripadaju6i porezi po vrtelim zakonima Bosne i Hercegovine,
kako su to i naglasili za ukupnu vrijednost ugovora za pruZanje usluga.

Davalac potvrde u odgovoru broj: REF: 625-025/2020 od 25.05.2020. godine istide da u
prilogu Salje potvrdu koja je izdata firmi Ecoplan d.o.o. Mostar, Dr. Ante Stardevi6a bb, gg 000
Mostar, za angaiovanje na projektu: Establishment of Road Safety unit and related RSA
procedures within the Federal Ministry of Communications and Traniport of Bosnia and
Herzegovina (EBRD Project No. 47461) / lJspostava jedinice za sigumost prometa i povezanih
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RSA procedura pri Federalnom ministarstuu komunikacija i transpoila Federacije Bosne i
Hercegovine (EBRD br. Projekta 47461).Iznos naveden u potvrdi, je] rikupan iznos koji je
,plaien firmi Ecoplan d.o.o. NaZalost, nemamo informacije na koji nadinidu regulisane poreske
obaveze.

U konkretnom sludaju, nije utvrcleno da li je na Ugovor o pruZanju'usluga broj:19-1511-
18ISE004 od 15.04.2019.godine u ukupnom iznosu od 21.000,00 EUR ili 41.072,43 KM pla6en
PDV, a prema opStim uslovim po pitanju PDV-a, kako je to istaknuto u tadki 3.1. Ugovora o
pruZanju usluga broj: l9-l5l 1-l8ISE004 od 15.04.2019.godine.

Pismenom instrukcijom broj: JN2-02-07-l-1568-6/20 od l6.07.2020.godine Ured za
razmatranjeialbi BiH, Filijala Banja Luka zatraZio je od ,,HKP Consaltin[" d.o.o. Banja Luka,
zastupanog po punomo6niku Bo5ku Diljevidu, Vase Pelagida br. 7, 78000 Banja Luka da
vezano za Zalbu od 24.06.2020.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-
0l-JN-4515/19 od 08.06.2020.godine u postupkujavne nabavke usluga,,Frovjera bezbjednosti
saobra6aja na dijelu putne mreZe za 2019.godinu", referenca 078/19, ugovornog organa JP

,,Putevi Republike Srpske", Trg Republike Srpske 8, 78 000 Banja Luka, da u skladu sa dlanom
102. stav (l) i stav (3), dlana 105. stav (1) tadka h) i dlana 106. stav (,1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od;19.05.2014.godine),
dostavi Uredu zarazmalranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luk4 u roku od tri dana od dana prijema
ovog akta, dokaze o izmirenju obaveza po osnovu PDV-a, a po Ugovoru o pruZanju usluga broj:
I 9-15 I 1-l 8ISE004 od l5.04.20l9.godine.

Uz Odgovor broj: 559120 od 22.07.2020.9odine ,,HKP Consalting" d.o.o. Banja Luka je
dostavio Uvjerenje brol: 0216/lll-16-ll-2-28884/20 od 22.07.2020.godine izdato od strane

Uprave za indirektno oporezivanje (Regionalni ured Mostar) u kojem se potvrduje da isti na

dan22.07.2020.godine nema dospjelih, a neiznirenih obaveza po osnovu neizravnih porezq
ostalih prihoda i pristojbi definisanih odredbama dlana L stav (2) Zakona d sistemu neizravnog
oporezivanja i dlana L satv (3) Zakona o uplatama na jedinsweni raduri i raspodjeli prihod4
odnosno nije postupio u skladu sa Pismenom instrukcijom broj: JN2-02-07-1-1568-6120 od
16.07.2020.godine Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka dd u skladu sa dlanom
102. stav (l) i stav (3), dlana 105. stav (l) tadka h) i dlana 106. stav'(l) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od:I9.05.2014.godine),
dostavi Uredu zarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u roku od tri dana od dana prijema
ovog akta, dokaze o izmirenju obaveza po osnovu PDV-a, a po Ugovoru o fruZanju usluga broj:
l9-1 5 I 1-l 8ISE004 od l5.04.20l9.godine.

Zahtjev za nadoknadu troSkova sastava Zalbe po punomoiniku u iznosu od 1.535,62 KM,
nije osnovan. ' !

Zahtjev povrat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 800,00 KM,
nije osnovan.

Na osnow uturdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana l1 1. stav
(1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZb6ii glasnik BiH" broj
39/14 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnomlpostupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe 1se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti
l. Bo5ko Diljevi6, Vase pelagida br. 7, 78000 Banja Luka,
2. JP "Putevi Republike Srpske',, Trg Republike Srpske g, 7g 000 Banja Luk4
3. ,,Ink Construktor" d.o.o. Banja Luka, Ul. Cerska br. 454 ZTOOO nan;a I.uta
4. ala.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23/l ;Tel 05 I /21 I -130; F ax: 05 I /21 I -137
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